
                झारखंड उÍच Ûयायालय, रांची   

                एल.पी.ए. सÉंया 407/2023  

Įीèतीधर महतो, उĨ- लगभग 70 वष[, ͪपता-  èवगȸय बɮैयनाथ महतो, Ǔनवासी- 
पटेल नगर, सड़क सÉंयाÉया- 15, लêमी अपाट[मɅट के पास, डाकघर और थाना- 
हǑटया, और िजला- -रांची। 

                                           ... ǐरट याͬचकाकता[/अपीलाथȸ  

                                बनाम 
  
1. झारखंड राÏय 

2. Ĥधान सͬचव, काͧम[क ͪवभाग, ĤशासǓनक सधुार और राजभाषा, झारखंड सरकार,   
पǐरयोजना भवन, धवुा[, डाकघर और थाना- धवुा[, िजला- रांची। 

3. Ĥधान सͬचव, ͪवƣ ͪवभाग, झारखंड सरकार, पǐरयोजना भवन, धवुा[, डाकघर और 
थाना- धवुा[, िजला- राचंी। 
                                         ....ĤǓतवादȣगण/ ĤǓतवादȣगण 
  
कोरमः माननीय ÛयायमǓूत[ सजुीत नारायण Ĥसाद  

            माननीय ÛयायमǓूत[ नवनीत कुमार 
  
अपीलाथȸ के ͧलए    :Įी मनोज टंडन, अͬधवÈता। 

 ĤǓतवाǑदयɉ के ͧलए   :Įी जय Ĥकाश, एएजी-आईए। 
  
 
सी.ए.वी. Ǒदनाकं 07/11/2023                   Ǔनण[य Ǒदनाकं 01/12/2023 

ɮवारा, ÛयायमǓूत[ सजुीत नारायण Ĥसाद। 
  
1. लेटस[ पेटɅट के खडं 10 के तहत त×काल अपील, ǐरट याͬचका (एस) सÉंयाÉया 7335/2016  

मɅ ͪवɮवान एकल Ûयायाधीश ɮवारा पाǐरत 15.06.2023 के Ǔनण[य/आदेश के ͨखलाफ Ǔनदȶͧशत है।, 

िजसके ɮवारा और िजसके तहत ǐरट याͬचका को Ǒदनांक 24.08.2016 के आ¢ेͪपत आदेश मɅ 
हèत¢ेप करने से इनकार करते हुए खाǐरज कर Ǒदया गया है, िजसके ɮवारा याͬचकाकता[ ɮवारा 
Ĥèतुत अßयावेदन, ǐरट याͬचका (एस) सÉंयाÉया 5307/2014 अèवीकार कर Ǒदया गया है। 
 
2. ǐरट याͬचका मɅ कȧ गई अͧभवचन के अनुसार मामले के संͯ ¢Üत तØयɉ को इस Ĥकार पढ़ा 
जा सकता हैः 
 
3. याͬचकाकता[ को राÏय सूचना आयÈुत के Ǿप मɅ पğ सÉंया 3899 Ǒदनांक 26.07.2006 को   



पांच अÛय लोगɉ के साथ ǓनयुÈत ͩकया गया। तदनुसार, याͬचकाकता[ 30.07.2006 को राÏय 
सूचना आयुÈत के Ǿप मɅ शाͧमल हुए और अपने कत[åयɉ का Ǔनव[हन करना शुǾ कर Ǒदया और 
पांच साल के काय[काल कȧ समािÜत के बाद 31.07.2011 को अपना पद छोड़ Ǒदया। 
 
4. Ǒदनांक 31.07.2011 को काया[लय छोड़ने के बाद, याͬचकाकता[ ने सेवाǓनवƣृ लाभɉ के ͧलए 
सबंंͬ धत ĤǓतवादȣ के सम¢ अßयावेदन Ĥèतुत ͩकया, लेͩकन इसने कोई ĤǓतͩĐया उ×पÛन नहȣं 
कȧ, जैसे ͩक वह , ǐरट याͬचका (एस) सÉंया 5307/2014 दायर इस Ûयायालय के सम¢ दायर 
ͩकया गया, िजसका Ǔनपटान Ǒदनांक 16.03.2016 के आदेश ɮवारा ͩकया गया था, िजसमɅ सबंंͬ धत 
Ĥ×यथȸ को बारह सÜताह कȧ अवͬध के भीतर कानून के अनुसार याͬचकाकता[ के सेवाǓनवृͪ ƣ के 
बाद और अÛय अǓंतम लाभɉ के दावे के मामले मɅ एक सूͬ चत Ǔनण[य लेने का Ǔनदȶश Ǒदया गया 
था। 
  
5. ǐरट याͬचका (एस) संÉया 5307/2014 मɅ इस Ûयायालय ɮवारा पाǐरत Ǔनदȶश के सदंभ[ मɅ, 
याͬचकाकता[ ने Ĥ×यथȸ-Ĥाͬधकरणɉ से सपंक[  ͩकया और एक ͪवèततृ अßयावेदन Ĥèततु ͩकया, 
लेͩकन Ĥ×यथȸ-Ĥाͬधकरणɉ ने याͬचकाकता[ के अßयावेदन का Ǔनपटान नहȣं ͩकया और मामले पर 
बैठ गए, जैसे ͩक याͬचकाकता[ ने अवमानना मामला दायर ͩकया अवमानना मामला (दȣवानी) 
सÉंया 476/2016I तथाͪप, अवमानना याͬचका के लǒंबत रहने के दौरान याͬचकाकता[ के 
अßयावेदन का Ǔनण[य Ǒदनांक 24.08.2016 के आदेश ɮवारा ͩकया गया था, िजसके ɮवारा 
याͬचकाकता[ के दावे को यह कहते हुए खाǐरज कर Ǒदया गया था ͩक चूंͩ क राÏय सूचना आयÈुत 
कȧ सेवा शत[ राÏय के मÉुय सͬचव के समतुãय है और नई पɅशन योजना जो Ǒदनांक 
01.01.2004  से Ĥभाव मɅ है, उÈत पद के ͧलए पɅशन का कोई Ĥावधान नहȣं है।  
 
6. इससे åयͬथत होकर, याͬचकाकता[ ने ͩफर से ǐरट याͬचका (एस) सÉंया 7335/2016 फाइल 
करके इस Ûयायालय का दरवाजा खटखटाया। िजसे Ǒदनांक 15.06.2023 के आदेश ɮवारा खाǐरज 
कर Ǒदया गया था, िजसके ͨखलाफ अपीलाथȸ-ͧलͨखत याͬचकाकता[ ɮवारा त×काल अतंर-Ûयायालय 
अपील दायर कȧ गई है। 
  
7. ǐरट याͬचकाकता[-अपीलाथȸ के ͪवɮवान वकȧल ने ͪवɮवान एकल Ûयायाधीश ɮवारा पाǐरत 
आ¢ेͪपत आदेश पर Ǔनàनͧलͨखत आधारɉ पर हमला ͩकया हैः 
  
I. ͩक कानून सूचना का अͬधकार अͬधǓनयम, 2005 (स¢ेंप मɅ 'अͬधǓनयम, 2005') कȧ धारा 16 (5) 

के Ĥावधान को Úयान मɅ रखते हुए एक Ǔनयम तैयार करने कȧ अप¢ेा करता है, लेͩकन ͩफर भी 
राÏय सरकार ने राÏय सूचना आयÈुत के पद के धारक को Ǒदए जाने वाले पɅशन लाभ के ͧलए 
Ĥावधान करके Ǔनयम तैयार नहȣं ͩकया है। 
  
II. ͩक ǐरट याͬचकाकता[ को ǓनयुÈत ͩकया गया था और ǓनयुिÈत कȧ शत[ के अनुसार अपना 
काय[काल पूरा ͩकया गया था, लेͩकन पɅशन लाभ नहȣं Ǒदया गया है जो ǒबãकुल अवैध और 
मनमाना हैI 
 
III. यह ͩक ǐरट याͬचकाकता[ ने यɮयͪप पूव[ मɅ ǐरट याͬचका डÞãयू.पी.(एस) सÉंया 5307/2014 
दायर कȧ थी, िजसका Ǒदनांक 16.03.2016 के आदेश ɮवारा Ǔनपटारा कर Ǒदया गया था, िजसमɅ 



ǐरट याͬचकाकता[ को अपने दावे पर ͪवचार करने के ͧलए अßयावेदन दायर करने कȧ èवतğंता 
दȣ गई थी, लेͩकन दावे पर ͪवचार करते समय ĤǓतवादȣ-Ĥाͬधकारȣ ने याͬचकाकता[ के अßयावेदन 
को Ǒदनांक 24.08.2016 के आदेश ɮवारा इस आधार पर खाǐरज कर Ǒदया ͩक ǐरट याͬचकाकता[ 
कभी भी ऐसी सेवा मɅ नहȣं था, िजसे पɅशन योÊय सेवा कहा जाता है, इसͧलए अͬधǓनयम, 
2005 के संशोधन से पूव[ कȧ धारा 16(5) के तहत Ǔनधा[ǐरत शत[ लागू होगी, िजसमɅ ͪवͧशçट 
Ĥावधान ͩकया गया है ͩक पɅशन लाभ मÉुय सूचना आयुÈत या राÏय सचूना आयुÈत को Ǒदया 
जाना है, जो उÈत पद पर ǓनयुिÈत के समय सेवा मɅ थे। पɅशन योÊय सेवा मɅ था, लेͩकन यहा ं
ǐरट याͬचकाकता[ कभी भी पɅशन योÊय सेवा मɅ नहȣं था, बिãक उसे सीधे राÏय सूचना आयÈुत 
के Ǿप मɅ ǓनयुÈत ͩकया गया था, इसͧलए अͬधǓनयम, 2005 कȧ धारा 16 (5) के असंशोͬधत 
Ĥावधान के मɮदेनजर, िजसे अͬधǓनयम, 2019 के आधार पर संशोͬधत ͩकया गया है। Ǒदनांक 
24.10.2019 को ǐरट याͬचकाकता[ के दावे को खाǐरज कर Ǒदया गया है, लेͩकन ऐसा Ǔनण[य 
लेते समय संबंͬ धत Ĥाͬधकारȣ ने इस तØय को नहȣं समझा ͩक समान पद पर पदèथ मÉुय 
सूचना आयुÈत अथा[त ् माननीय ÛयायमूǓत [ Įी हǐर शंकर Ĥसाद, इस Ûयायालय के पवू[ 
Ûयायाधीश को राÏय मुÉय सूचना आयÈुत का काय[काल पूरा होने के बाद पɅशन का लाभ Ǒदया 
गया है, इसͧलए Ĥाͬधकारȣ ने ǐरट याͬचकाकता[ के दावे को खाǐरज करते समय ǐरट याͬचकाकता[ 
के साथ भेदभाव ͩकया है, लेͩकन ͪवɮवान एकल Ûयायाधीश ɮवारा उÈत तØय को नहȣं समझा 
गया। इसͧलए ͪवɮवान एकल Ûयायाधीश ɮवारा पाǐरत आदेश ğǑुटपूण[ है। 
 
IV. जब अͬधदेश के ͧलए अͬधǓनयम, 2005 कȧ धारा 16 (5) के अनुसार एक Ǔनयम तैयार करने कȧ 
आवæयकता होती है, तो राÏय सूचना आयÈुत कȧ पɅशन के मɮुदे को Ǔनयंǒğत करने के ͧलए एक 
Ǔनयम तैयार करना राÏय सरकार का दाǓय×व है, लेͩकन ͩफर भी Ǔनयम तैयार नहȣं ͩकया गया 
है, िजसे ͪवɮवान एकल Ûयायाधीश ने उÈत दावे को नकारते हुए सहȣ भावना मɅ राÏय सरकार 
को इस आधार पर Ǔनदȶश देने से इनकार कर Ǒदया है ͩक चूंͩ क यह नीǓतगत Ǔनण[य से सबंंͬ धत 
है, इसͧलए भारत के संͪ वधान  के अनÍुछेद 226 के तहत Ĥदƣ शिÈत का Ĥयोग करते हुए उÍच 
Ûयायालय को ͩकसी Ǔनयम को तैयार करने के ͧलए राÏय को Ǔनदȶश देने वाला कोई आदेश 
पाǐरत करने कȧ आवæयकता नहȣं है, बिãक यह Ǔनयम तैयार करने के ͧलए राÏय का 
ͪवशषेाͬधकार है। ͪवɮवत एकल Ûयायाधीश का उपरोÈत Ǔनçकष[ Ûयायोͬचत नहȣं है Èयɉͩक 
क़ानून Ǔनयम से बाहर तैयार करने के ͧलए अͬधदेͧशत करता है इसͧलए Ǔनयम को राÏय 
सरकार ɮवारा तैयार ͩकए जाने कȧ आवæयकता है। 
 
8. उपयु[Èत आधार के आधार पर अपीलाथȸ के ͪवɮवान वकȧल ने Ĥèतुत ͩकया है ͩक चूंͩ क 
ͪवɮवान एकल Ûयायाधीश ने मामले के इन पहलुओं कȧ सराहना नहȣं कȧ है, इसͧलए ͪवɮवान 
एकल Ûयायाधीश ɮवारा पाǐरत आदेश ğǑुट से Ēèत है और इस तरह कानून कȧ नजर मɅ Ǒटकाऊ 
नहȣं है। 
  
9. इसके ͪवपरȣत, Įी जय Ĥकाश, एएजी-आईए, ĤǓतवाǑदयɉ-राÏय कȧ ओर से उपिèथत हुए ͪवɮवान ्
अͬधवÈता ने Ǔनàनͧलͨखत आधारɉ को लेते हुए ͪवɮवान एकल Ûयायाधीश ɮवारा पाǐरत आदेश 
का बचाव ͩकया हैः 
  
I. ͩक ͪवɮवत एकल Ûयायाधीश ने ͪवशषे Ǿप से गैर-संशोͬधत Ĥावधान के आधार पर तØया×मक 



पहलू कȧ अÍछȤ तरह स ेसराहना कȧ है, जो 24.10.2019 से पहले था, िजसमɅ Ĥावधान ͩकया गया 
है ͩक पɅशन का लाभ राÏय मुÉय सूचना आयÈुत या राÏय सूचना आयÈुत के पद के पदधारȣ 
को Ǒदया जाना है, जो ǓनयुिÈत कȧ तारȣख से पहले पɅशन योÊय सेवा मɅ है। उपयु[Èत Ĥावधान के 
अनुसार पɅशन के पद के धारक के पदधारȣ को पɅशन लाभ के ͧलए हकदार बनाया गया है, लेͩकन 
यहां त×काल मामले मɅ ǐरट याͬचकाकता[ ने पɅशन योÊय सेवा मɅ राÏय सचूना आयुÈत के Ǿप मɅ 
ǓनयुिÈत से पहले कभी सेवा नहȣं कȧ है, इसͧलए अͬधǓनयम, 2005 के Ĥावधान को देखते हुए ǐरट 
याͬचकाकता[ पɅशन लाभ के ͧलए हकदार नहȣं है, Èयɉͩक वह उस Ǒदन राÏय सूचना आयÈुत के 
Ǿप मɅ ǓनयुÈत ͩकया गया था जब अͬधǓनयम, 2005 का Ĥावधान लागू था और बाद मɅ शोͬधत 
Ĥावधान जो Ĥभाव मɅ आया  24.10.2019 , उपरोÈत Ĥावधान के Ǔनरसन पर। 
 
II. ͪवɮवान ्एएजी-आईए ǐरट याͬचकाकता[ के दावे का जवाब देते हुए ͩक धारा 16 (5) के Ĥावधान 
को देखते हुए Ǔनयम तयैार करने कȧ आवæयकता है, ने Ĥèतुत ͩकया है ͩक वैधाǓनक आदेश के 
अनुसार, यह ͪववाǑदत नहȣं है, ͩक Ǔनयम तैयार ͩकया जाना है, लेͩकन यहां सवाल यह है ͩक ǐरट 
याͬचकाकता[ अͬधǓनयम, 2019 कȧ धारा 16 (5) के Ĥावधान पर भरोसा कर रहा है, यानी, सशंोͬधत 
Ǔनयम जो Ĥभाव मɅ आया 24.10.2019 2019 के अͬधǓनयम 24 के आधार पर और उसके ɮवारा 
याͬचकाकता[ सेवा से सेवाǓनवƣृ हो गया था। 

 III. इसके अलावा, यहां Ĥæन यह होगा ͩक भले हȣ Ǔनयम तयैार ͩकया जाएगा, ǐरट याͬचकाकता[ 
लागू Ǔनयम के आलोक मɅ पɅशन लाभ ĤाÜत करने कȧ िèथǓत मɅ नहȣं होगा, जो 24.10.2019 से 
पहले लागू था Èयɉͩक ǐरट याͬचकाकता[ को 30.07.2006 को ǓनयुÈत ͩकया गया था और 
31.07.2011 को अपना काय[काल पूरा ͩकया था, जो ͩक गैर-संशोͬधत Ǔनयम कȧ Ǔनवा[ह अवͬध के 
दौरान था। अगर Ǔनयम भी बनाया जाता तो भी ǐरट याͬचकाकता[ को पɅशन कȧ पाğता के ͧलए 
कोई लाभ नहȣं ͧमलता। 

 IV. जहाँ तक अपीलाथȸ कȧ ओर से यह तक[  Ǒदया गया है ͩक ͪवɮवान एकल Ûयायाधीश ने 
Ǔनयम बनाने के ͧलए आदेश/आदेश जारȣ नहȣं करने मɅ गलती कȧ है, यह एक नीǓतगत Ǔनण[य है 
जो राÏय के अनÛय अͬधकार ¢ेğ के तहत है िजसे ͪवɮवान राÏय के वकȧल के अनुसार 
अनुͬ चत नहȣं कहा जा सकता है Èयɉͩक चूंͩ क यह नीǓतगत Ǔनण[य है जो राÏय का अनÛय 
अͬधकार ¢ेğ है और भले हȣ इसे तैयार ͩकया जाएगा, याͬचकाकता[ को ͩकसी भी तरह से इस 
तØय के कारण लाभ नहȣं होने वाला है ͩक यǑद कोई Ǔनयम तैयार ͩकया जाता है तो उसका 
सभंाͪवत अनĤुयोग होगा न ͩक पूव[åयापी अनĤुयोग। 

V. आगे िजस Ǒदन ǐरट याͬचकाकता[ को ǓनयुÈत ͩकया गया था और उसका काय[काल पूरा हुआ 
था, उस Ǒदन पहले से हȣ Ǔनयम था। 

10. उÈत आधार के आधार पर ͪवɮवत एएजी-आईए ने Ĥèतुत ͩकया है ͩक ͪवɮवत एकल 
Ûयायाधीश ɮवारा पाǐरत आदेश मɅ कोई ğǑुट नहȣं है इसͧलए आ¢ेͪपत आदेश मɅ इस Ûयायालय 
ɮवारा ͩकसी हèत¢ेप कȧ आवæयकता नहȣं है। 

 11. हमने प¢ɉ के ͪवɮवान वकȧल को सुना है, ǐरकॉड[ पर उपलÞध दèतावेजɉ के साथ-साथ 
ͪवɮवान एकल Ûयायाधीश ɮवारा दज[ ͩकए गए Ǔनçकषɟ का भी अÚययन ͩकया है।  



12. इस मामले मɅ Ǔनͪव[वाद तØय यह है ͩक याͬचकाकता[ को 26.07.2006 को राÏय सूचना 
आयुÈत के Ǿप मɅ ǓनयुÈत ͩकया गया था, जहां उÛहɉने 30.07.2006 को अपनी ǓनयुिÈत दȣ थी 
और पांच साल का काय[काल पूरा होने के बाद 31.07.2011 को अपना पद छोड़ Ǒदया था। 
काया[लय छोड़ने के बाद, याͬचकाकता[ ने सेवाǓनवƣृ लाभɉ के अनुदान के ͧलए सबंंͬ धत ĤǓतवादȣ 
के सम¢ अßयावेदन Ĥèतुत ͩकया, लेͩकन इसने कोई ĤǓतͩĐया उ×पÛन नहȣं कȧ, जैसे ͩक वह 
ǐरट याͬचका (एस) सÉंया 5307/2014  होने के कारण ǐरट याͬचका दायर करके इस Ûयायालय 
के सम¢ गया, िजसका Ǔनपटान Ǒदनांक 16.03.2016 के आदेश ɮवारा ͩकया गया था, िजसमɅ 
सबंंͬ धत Ĥ×यथȸ को बारह सÜताह कȧ अवͬध के भीतर कानून के अनुसार याͬचकाकता[ के 
सेवाǓनवृͪ ƣ के बाद और अÛय अǓंतम लाभɉ के दावे के मामले मɅ एक सूͬ चत Ǔनण[य लेने का 
Ǔनदȶश Ǒदया गया था। इसके सदंभ[ मɅ, याͬचकाकता[ ने ĤǓतवाǑदयɉ- Ĥाͬधकरणɉ के सम¢ एक 
ͪवèततृ अßयावेदन Ĥèतुत ͩकया, िजसका Ǔनण[य Ǒदनांक 24.08.2016 के आदेश ɮवारा ͩकया गया 
था, िजसके तहत याͬचकाकता[ के दावे को यह कहते हुए खाǐरज कर Ǒदया गया था ͩक चूंͩ क 
राÏय सूचना आयÈुत कȧ सेवा शत[ राÏय के मÉुय सͬचव के बराबर है और 01.01.2004 के 
Ĥभाव स ेनई पɅशन योजना शुǾ कȧ गई है जहां पɅशन और सामाÛय भͪवçय Ǔनͬध का कोई 
Ĥावधान नहȣं है। 

13. ĤǓतवाǑदयɉ- Ĥाͬधकरणɉ ɮवारा पाǐरत Ǒदनांक 24.08.2016 के आदेश से åयͬथत होने के 
कारण, याͬचकाकता[ ने ͩफर स.े ǐरट याͬचका (एस) सÉंया 7335/2016 दायर करके इस 
Ûयायालय का दरवाजा खटखटाया, िजसे Ǒदनांक 15.06.2023 के आदेश ɮवारा खाǐरज कर Ǒदया 
गया था, िजसके ͨखलाफ त×काल अतंर-Ûयायालय अपील दायर कȧ गई है। 

14. इस Ûयायालय ने प¢कारɉ के ͪवɮवान वकȧल ɮवारा Ǒदए गए तक[  पर ͪवचार करते हुए 
Ǔनàनͧलͨखत मɮुदɉ को तैयार ͩकया िजनका उƣर Ǒदया जाना हैः 

 I. Èया राÏय अͬधǓनयम, 2005 कȧ धारा 16 (5) के अͬधदेश के अनुसार पɅशन के मɮुदे को 
Ǔनयंǒğत करने वाले Ǔनयम को तैयार करने के ͧलए कत[åयबɮध है? 

 II. Èया ǐरट याͬचकाकता[ को पɅशन के लाभ से केवल इसͧलए वंͬ चत ͩकया जा सकता है Èयɉͩक 
उसे उस Ǒदन ͩकसी पɅशन योÊय सेवा मɅ ǓनयुÈत नहȣं ͩकया गया था जब उसे राÏय सूचना 
आयुÈत के Ǿप मɅ ǓनयुÈत ͩकया गया था? 

 III. Èया ͪवɮवत एकल Ûयायाधीश ɮवारा इस आशय से अͧभͧलͨखत Ǔनçकष[ ͩक Ǔनयम से बाहर 
रचना करना राÏय का अनÛय अͬधकार ¢ेğ है और भारत के संͪवधान के अनÍुछेद 226 के 
अधीन Ĥदƣ शिÈत का Ĥयोग करते हुए राÏय को नीǓतगत Ǔनण[य तैयार करने का आदेश जारȣ 
करके उÍच Ûयायालय ɮवारा कोई Ǔनदȶश नहȣं Ǒदया जा सकता है, इसे सहȣ Ǔनçकष[ कहा जा 
सकता है?  

15. चूंͩ क सभी मुɮदे आपस मɅ जुड़ ेहुए हɇ, इसͧलए उÛहɅ एक साथ उठाया जा रहा है ताͩक उनका 
जवाब Ǒदया जा सके।  



16. लेͩकन उपरोÈत मɮुदɉ पर चचा[ करने से पहले अͬधǓनयम, 2005 के Ĥासंͬ गक Ĥावधान को 
यहां जो, अͬधǓनयम, 2005 (सशंोͬधत) कȧ धारा 16 (5) मɅ सदंͧभ[त करने कȧ आवæयकता है जो 
Ǔनàनानुसार हैः  

पद कȧ अवͬध और सेवा कȧ शतɏ। 

(1) राÏय मुÉय सूचना आयÈुत पद धारण करेगा [ऐसी अवͬध के ͧलए जो कɅ ġ सरकार ɮवारा 
Ǔनधा[ǐरत कȧ जाए] और पुनǓन[युिÈत के ͧलए पाğ नहȣं होगाः  
बशतȶ ͩक कोई भी राÏय मुÉय सूचना आयÈुत पɇसठ वष[ कȧ आयु ĤाÜत करने के बाद इस 
Ĥकार का पद धारण नहȣं करेगा। 

(2) Ĥ×येक राÏय सूचना आयÈुत पद धारण करेगा [ऐसी अवͬध के ͧलए जो कɅ ġ सरकार ɮवारा 
Ǔनधा[ǐरत कȧ जाए] या जब तक वह पɇसठ वष[ कȧ आयु ĤाÜत नहȣं कर लेता है, जो भी पहले हो, 
और ऐसे राÏय सूचना आयुÈत के Ǿप मɅ पुनǓन[युिÈत के ͧलए पाğ नहȣं होगाः  
परÛतु Ĥ×येक राÏय सूचना आयुÈत, इस उपधारा के अधीन अपना पद ǐरÈत करने पर, धारा 15 

कȧ उपधारा (3) मɅ ͪवǓनǑद[çट रȣǓत से राÏय मुÉय सूचना आयÈुत के Ǿप मɅ ǓनयुिÈत के ͧलए 
पाğ होगाः 

बशतȶ ͩक जहां राÏय सूचना आयÈुत को राÏय मुÉय सूचना आयÈुत के Ǿप मɅ ǓनयुÈत ͩकया 
जाता है, वहां उसका काय[काल राÏय सूचना आयÈुत और राÏय मÉुय सूचना आयुÈत के Ǿप मɅ 
कुल ͧमलाकर पांच वष[ से अͬधक नहȣं होगा। 

(3) राÏय मुÉय सूचना आयÈुत या राÏय सूचना आयÈुत, अपना पद Ēहण करने से पहले 
राÏयपाल या उस Ǔनͧमƣ उसके ɮवारा ǓनयुÈत ͩकसी अÛय åयिÈत के सम¢ Ĥथम अनुसूची मɅ 
इस Ĥयोजन के ͧलए Ǔनधा[ǐरत Ĥपğ के अनुसार शपथ या ĤǓत£ान करेगा और उसमɅ हèता¢र 
करेगा। 

(4) राÏय मुÉय सूचना आयÈुत या राÏय सूचना आयÈुत, ͩकसी भी समय, राÏयपाल को सबंोͬधत 
अपने हाथ के नीच ेͧलख कर, अपने पद से इèतीफा दे सकता हैः 

बशतȶ ͩक राÏय मुÉय सूचना आयÈुत या राÏय सूचना आयुÈत को धारा 17 के तहत ǓनǑद[çट 
तरȣके से हटाया जा सकता है। 

 [(5) राÏय मुÉय सूचना आयÈुत और राÏय सूचना आयुÈतɉ को देय वेतन और भƣे और सेवा 
के अÛय Ǔनयम और शतɏ ऐसी हɉगी जो कɅ ġ सरकार ɮवारा Ǔनधा[ǐरत कȧ जाए:ं 

बशतȶ ͩक राÏय मुÉय सूचना आयÈुत और राÏय सूचना आयÈुतɉ के वतेन, भƣे और सेवा कȧ 
अÛय शतɏ उनकȧ ǓनयुिÈत के बाद उनके नुकसान के ͧलए ͧभÛन नहȣं हɉगीः  
बशतȶ ͩक राÏय मुÉय सूचना आयुÈत और सूचना का अͬधकार (संशोधन) अͬधǓनयम, 2019 के 
Ĥारंभ से पहले ǓनयुÈत राÏय सूचना आयÈुत इस अͬधǓनयम के Ĥावधानɉ और उसके तहत 
बनाए गए Ǔनयमɉ ɮवारा शाͧसत होते रहɅगे जैसे ͩक सूचना का अͬधकार (संशोधन) अͬधǓनयम, 

2019 लागू नहȣं हुआ था।] 



(6) राÏय सरकार राÏय मुÉय सूचना आयÈुत और राÏय सूचना आयÈुतɉ को ऐसे अͬधकारȣ और 
कम[चारȣ Ĥदान करेगी जो इस अͬधǓनयम के तहत अपने कायɟ के कुशल Ĥदश[न के ͧलए 
आवæयक हɉ, और इस अͬधǓनयम के उɮदेæय के ͧलए ǓनयुÈत अͬधकाǐरयɉ और अÛय 
कम[चाǐरयɉ को देय वेतन और भƣे और सेवा के Ǔनयम और शतɏ ऐसी हɉगी जो Ǔनधा[ǐरत कȧ 
जाएं। 

17. यह उपरोÈत Ĥावधान से èपçट है ͩक अͬधǓनयम, 2005 कȧ धारा 16 (5) के तहत ĤǓतèथाͪपत 
Ĥावधान को वैधाǓनक Ĥावधान मɅ लाया गया है जो Ĥभाव मɅ है 24.10.2019 अͬधǓनयम, 2019 

ɮवारा ĤǓतèथाͪपत और उपधारा (5) के तहत इसके ĤǓतèथापन से पहले Ǔनàनͧलͨखत Ĥावधान 
थेः 

“देय वेतन और भƣे तथा सेवा कȧ अÛय शतɏ और Ǔनयम- 

(क) राÏय मुÉय सूचना आयÈुत को देय वेतन और भƣे और सेवा के अÛय Ǔनयम और शतɏ 
Ǔनवा[चन आयÈुत के समान हɉगी।  

(ख) राÏय सूचना आयÈुत राÏय सरकार के मÉुय सͬचव के समान होगा।  

परÛतु यǑद राÏय मुÉय सूचना आयुÈत या राÏय सूचना आयÈुत, अपनी ǓनयुिÈत के समय, 

भारत सरकार के अधीन या ͩकसी राÏय सरकार के अधीन ͩकसी पूव[ सेवा के सबंंध मɅ, अ¢मता 
या घाव पɅशन से ͧभÛन पɅशन कȧ ĤािÜत मɅ है, तो राÏय मुÉय सूचना आयÈुत या राÏय सूचना 
आयुÈत के Ǿप मɅ सेवा के सबंंध मɅ उसका वेतन उस पɅशन कȧ राͧश से घटा Ǒदया जाएगा, 
िजसमɅ पɅशन का कोई भाग जो पǐरवͪƣ[त ͩकया गया था और सेवाǓनवृͪ ƣ उपदान के समतãुय 
पɅशन को छोड़कर सेवाǓनवृͪ ƣ लाभɉ के अÛय Ǿपɉ के समतãुय पɅशन शाͧमल हैः 

परÛतु यह और ͩक जहां राÏय मुÉय सूचना आयÈुत या राÏय सूचना आयÈुत, अपनी ǓनयुिÈत 
के समय, ͩकसी केÛġȣय अͬधǓनयम या राÏय अͬधǓनयम या कɅ ġ सरकार या राÏय सरकार के 
èवाͧम×व या Ǔनयंğण वालȣ सरकारȣ कंपनी ɮवारा या उसके अधीन èथाͪपत ͩकसी Ǔनगम मɅ 
Ĥदƣ ͩकसी पूव[ सेवा के सबंंध मɅ सेवाǓनवृͪ ƣ लाभɉ कȧ ĤािÜत मɅ है, वहां राÏय मुÉय सूचना 
आयुÈत या राÏय सूचना आयÈुत के Ǿप मɅ सेवा के सबंंध मɅ उसका वेतन सेवाǓनवृͪ ƣ लाभɉ के 
समतãुय पɅशन कȧ राͧश से घटा Ǒदया जाएगाः 

बशतȶ ͩक राÏय के मÉुय सूचना आयÈुत और राÏय सूचना आयÈुतɉ के वेतन, भƣे और सेवा कȧ 
अÛय शतɟ मɅ उनकȧ ǓनयुिÈत के बाद उनके नुकसान के ͧलए पǐरवत[न नहȣं ͩकया जाएगा। 

18. इसमɅ आगे यह उãलेख ͩकया गया है ͩक बशतȶ ͩक यǑद राÏय मÉुय सूचना आयÈुत या 
राÏय सूचना आयÈुत, अपनी ǓनयुिÈत के समय, भारत सरकार के अधीन या ͩकसी राÏय सरकार 
के अधीन ͩकसी पूव[ सेवा के सबंंध मɅ ͪवकलांगता या घाव पɅशन के अलावा ͩकसी पɅशन कȧ 
ĤािÜत मɅ है, तो राÏय मÉुय सूचना आयÈुत या राÏय सूचना आयÈुत के Ǿप मɅ सेवा के सबंंध 
मɅ उसका वेतन उस पɅशन कȧ राͧश से घटा Ǒदया जाएगा, िजसमɅ पɅशन का कोई भी Ǒहèसा 
शाͧमल है, जो सेवाǓनवृͪ ƣ ĒेÍयुटȣ के समतãुय पɅशन को छोड़कर सेवाǓनवृͪ ƣ लाभɉ के अÛय Ǿपɉ 
के समतãुय हैI 



19. इस Ĥकार यह èपçट है ͩक राÏय मुÉय सूचना आयुÈत और राÏय सूचना आयÈुत दोनɉ कȧ 
सेवा के Ǔनयमɉ और शतɟ के सबंंध मɅ दो शतɏ इस शत[ के अधीन थीं ͩक राÏय मुÉय सूचना 
आयुÈत या राÏय सूचना आयÈुत के पद का धारक उस ǓनयुिÈत मɅ होना चाǑहए जहां वह उÈत 
पद का पदधारȣ था, जैसा भी मामला पɅशन कȧ ĤािÜत मɅ हो; िजसका अथ[ है ͩक पɅशन कȧ पाğता 
के ͧलए बहुत शत[ राÏय मÉुय सूचना आयÈुत और राÏय सूचना आयÈुत के पद के धारक कȧ 
ǓनयुिÈत पर Ǔनभ[र करती है यǑद वे पɅशन योÊय सेवा मɅ थे ताͩक ऊपर उिãलͨखत परंतुक मɅ 
Ǔनधा[ǐरत शत[ के अनुसार पɅशन का लाभ Ǔनधा[ǐरत ͩकया जा सके। 

 20. उपरोÈत Ĥावधान को संशोͬधत ͩकया गया और क़ानून कȧ पुèतक मɅ डाला गया। 
24.10.2019 के Ĥभाव से िजसके ɮवारा और िजसके अधीन एक नया उपबंध इस आशय स े
ͩकया गया है ͩक राÏय मÉुय सूचना आयÈुत और राÏय सूचना आयÈुत को देय वेतन और भƣे 
और सेवा के अÛय Ǔनयम और शतɏ ऐसी हɉगी जो केÛġȣय सरकार ɮवारा उपबंͬ धत कȧ जाएं, 
बशतȶ ͩक राÏय मÉुय सूचना आयÈुत और राÏय सूचना आयÈुत के वतेन, भƣे और सेवा कȧ 
अÛय शतɏ उनकȧ ǓनयुिÈत के पæचात ् उनके लाभ के ͧलए ͧभÛन न हɉ।  

बशतȶ ͩक आर. टȣ. आई. (सÉंयाशोधन) अͬधǓनयम, 2019 के Ĥारंभ से पहले ǓनयुÈत राÏय मÉुय 
सूचना आयुÈत और राÏय सूचना आयÈुत इस अͬधǓनयम और उसके तहत बनाए गए Ǔनयमɉ 
के Ĥावधानɉ ɮवारा शाͧसत होते रहɅगे, जैसे ͩक आर. टȣ. आई. अͬधǓनयम, 2019 लागू नहȣं हुआ 
था।  

21. इसͧलए, सशंोͬधत Ĥावधान के आधार पर यह èपçट है ͩक सशंोͬधत अͬधǓनयम के Ĥभाव मɅ 
आने से पहले और अब कानून कȧ पèुतक मɅ मौजूद है, सभी सेवा शतɟ को इस अͬधǓनयम के 
Ĥावधान और उसके तहत बनाए गए Ǔनयमɉ ɮवारा शाͧसत कहा जाएगा, जैसे ͩक आरटȣआई 
अͬधǓनयम लागू नहȣं हुआ था, िजसका अथ[ है ͩक 24.10.2019 को या उसके बाद उप-धारा (5) मɅ 
जो Ĥावधान था, उसे हटा Ǒदया जाएगा और सेवा कȧ शत[ धारा 16 कȧ उपधारा (5) के तहत अब 
उपलÞध सशंोͬधत Ĥावधान को ĤǓतèथाͪपत करके शाͧसत कȧ जाएगी, िजसमɅ पɅशन जारȣ करने 
के सबंंध मɅ कोई शत[ नहȣं है, जहां तक ͩकसी भी राÏय के मÉुय सूचना आयÈुत या राÏय 
सूचना आयुÈत के पद पर सीधे ǓनयुÈत ͩकए गए अͬधकाǐरयɉ का सबंंध है। 

22. अपीलाथȸ के ͪवɮवान वकȧल ने अͬधǓनयम, 2005 कȧ धारा 27 कȧ सहायता भी लȣ है, जो 
उपयÈुत सरकार को Ǔनयम बनाने कȧ शिÈत Ĥदान करती है।  
यह तक[  Ǒदया गया है ͩक जब धारा 27 के तहत ͪवͧशçट Ĥावधान है तो राÏय सरकार पɅशन को 
Ǔनयंǒğत करने वाले Ǔनयम Èयɉ नहȣं बना रहȣ है। इसͧलए, यह Ûयायालय अͬधǓनयम कȧ धारा 
27 को संदͧभ[त करना उͬचत समझता है, जो Ǔनàनानुसार हैः 

27. उपयÈुत सरकार ɮवारा Ǔनयम बनाने कȧ शिÈतः- (1) उपयÈुत सरकार, राजपğ मɅ अͬधसूचना 
ɮवारा, इस अͬधǓनयम के Ĥावधानɉ को लागू करने के ͧलए Ǔनयम बना सकती है। (2) ͪवशषे Ǿप 
स,े और पूव[गामी शिÈत कȧ åयापकता पर ĤǓतकूल Ĥभाव डाले ǒबना, ऐसे Ǔनयम Ǔनàनͧलͨखत 
सभी या ͩकसी भी मामले के ͧलए उपबंध कर सकते हɇ, अथा[तः्-  

(क) धारा 4 कȧ उपधारा (4) के अधीन Ĥसाǐरत कȧ जाने वालȣ सामĒी के माÚयम या मुġण 
लागत मãूय कȧ लागत; 



(ख) धारा 6 कȧ उपधारा (1) के अधीन देय शãुक;  

(ग) धारा 7 कȧ उपधारा (1) और (5) के अधीन देय शãुक;  

(घ) धारा 13 कȧ उपधारा (6) के अधीन अͬधकाǐरयɉ और अÛय कम[चाǐरयɉ को देय वेतन और 
भƣे और सेवा के Ǔनयम और शतɏ और उपयÈुत सरकार ɮवारा Ǔनयम बनाने कȧ शिÈत। धारा 
1- 21 धारा 16 कȧ उपधारा (6) को Ǔनरèत करना; 

(ङ) धारा 19 कȧ उपधारा (10) के अधीन अपीलɉ का ͪवǓनæचय करने मɅ केÛġȣय सूचना आयोग 
या यथािèथǓत राÏय सूचना आयोग ɮवारा अपनाई जाने वालȣ ĤͩĐया; और 

(च) कोई अÛय ͪवषय जो ͪवǑहत ͩकया जाना अपेͯ ¢त है या ͩकया जा सकता है। 

23. उपयु[Èत उपबंध से यह अͬधक ͪवशषे Ǿप से धारा 27 (2) (घ) के अधीन अतंͪव[çट उपबंध से 
èपçट है िजसमɅ यह Ǔनबंधन ͩकया गया है ͩक धारा 13 कȧ उपधारा (6) के अधीन अͬधकाǐरयɉ 
और अÛय कम[चाǐरयɉ को देय वेतन और भƣे और सेवा के Ǔनयम और शतɏ और धारा 16 कȧ 
उपयÈुत सरकारȣ उपधारा (6) ɮवारा Ǔनयम बनाने कȧ शिÈत। 

24. इसͧलए, जहां तक अͬधǓनयम, 2005 कȧ धारा 27 के ǓनǑहताथ[ के सबंंध मɅ ǐरट याͬचकाकता[-
अपीलाथȸ कȧ ओर से Ǒदए गए तक[  का सबंंध है, हमारा ͪवचार 'अͬधकृत ¢ेğ' के ͧसɮधांत के 
आधार पर है ͩक चूंͩ क Ĥासंͬ गक Ĥावधान पहले से हȣ था इसͧलए धारा 27 िजसमɅ कोई सशंोधन 
नहȣं ͩकया गया था, धारा 16 (5) के गैर-संशोͬधत Ĥावधान के साथ पढ़ा जाना है, िजसमɅ पɅशन के 
लाभ के ͧलए राÏय सूचना आयÈुत के पद के पदधारȣ को रखने के ͧलए ͪवͧशçट शत[ है, 

याͬचकाकता[ पɅशन का हकदार नहȣं है। 

25. आगे यह तक[  Ǒदया गया है ͩक चूंͩ क राÏय सूचना आयÈुत का पद राÏय के मÉुय सͬचव के 
पद के बराबर है, इसͧलए पɅशन सǑहत ऐसा हȣ लाभ राÏय सूचना आयÈुत के पद के धारक को 
Ǒदया जाना है, लेͩकन धारा 16 (5) के गैर-संशोͬधत Ĥावधान के साथ पǑठत धारा 27 के Ĥावधान 
के आधार पर हमारे सुͪ वचाǐरत ͪवचार के अनुसार यह केवल वेतन और भƣɉ तक हȣ सीͧमत है। 

26. Ĥाͬधकरण इस तØय को Úयान मɅ रखते हुए ͩक राÏय सूचना आयÈुत के पद के धारक को 
मÉुय सͬचव के Ǔनयमɉ और शतɟ के अनुसार लाभ Ǒदया गया है, लेͩकन इसका मतलब यह नहȣं 
है ͩक केवल इसͧलए ͩक मÉुय सͬचव का पद पɅशन योÊय है, इसͧलए पदधारȣ पɅशन योÊय सेवा 
का हकदार होगा, यह इस कारण से है ͩक मÉुय सͬचव िजस Ǒदन सेवा मɅ आया था उस Ǒदन 
पɅशन योÊय सेवा मɅ था, लेͩकन ǐरट याͬचकाकता[ जब सेवा मɅ आया था तो यह पɅशन योÊय नहȣं 
था, ͪवशषे Ǿप से Èयɉͩक पɅशन के मुɮदे को Ǔनयंǒğत करने वालȣ गैर-संशोͬधत धारा 16 (5) के 
तहत पहले से हȣ एक Ǔनयम था और इस तरह से ǐरट याͬचकाकता[ के ͧलए पɅशन लाभ के दावे 
के सबंंध मɅ मÉुय सͬचव के साथ समानता का दावा करना उपलÞध नहȣं है।  

27. इसके अलावा यह मुɮदा उठाया गया है ͩक राÏय सरकार Ǔनयम Èयɉ नहȣं बना रहȣ है। इस 
तØय के बारे मɅ कोई ͪववाद नहȣं है ͩक जब वैधाǓनक आवæयकता उपयÈुत सरकार ɮवारा Ǔनयम 
तैयार करने कȧ होती है तो यह Ǔनयम बनाने के ͧलए उपयÈुत सरकार का दाǓय×व होता है, 



लेͩकन यहां मामले के Ǒदए गए तØयɉ मɅ एक सवाल यह होगा ͩक भले हȣ Ǔनयम तैयार ͩकया 
जाए या नहȣं। 

28. हमारे सुͪ वचाǐरत Ǻिçटकोण के अनुसार, त×काल मामले के तØयɉ के आधार पर, भले हȣ अभी 
तक राÏय सरकार ɮवारा Ǔनयम तैयार ͩकया गया हो, ǐरट याͬचकाकता[ को इस कारण से पɅशन 
का हकदार नहȣं ठहराया जाएगा ͩक जब ǐरट याͬचकाकता[ ने 30.07.2006 को अपने कत[åय का 
Ǔनव[हन करना शुǾ ͩकया था और 31.07.2011 को अपना पद छोड़ Ǒदया था, यानी िजस Ǒदन ǐरट 
याͬचकाकता[ को ǓनयुÈत ͩकया गया था और उसका पद छोड़ Ǒदया गया था, उस Ǒदन Ǔनयम का 
अिèत×व नहȣं था जैसा ͩक अब धारा 16 (5) के तहत मौजूद था, बिãक दसूरा Ĥावधान 
24.10.2019 से पहले था, िजसमɅ ऐसे पदɉ पर ǓनयुिÈत के समय राÏय मुÉय सूचना आयÈुत या 
राÏय सूचना आयÈुत कȧ ǓनयुिÈत के आधार पर पɅशन तय करने और घायल पɅशन कȧ 
ͪवकलांगता के अलावा पɅशन कȧ ĤािÜत के ͧलए Ĥावधान ͩकया गया है। 

29. इसͧलए, इस Ûयायालय का ͪवचार है ͩक यǑद 24.10.2019 से पहले राÏय सूचना आयÈुत के 
पद कȧ पɅशन Ǔनधा[ǐरत करने के ͧलए Ǔनयम पहले से हȣ मौजूद था, जब ǐरट याͬचकाकता[ को 
ǓनयुÈत ͩकया गया था और उसका पद छोड़ Ǒदया गया था, तो 'अͬधकृत ¢ेğ' के ͧसɮधांत पर 
एक नया Ǔनयम तैयार करने के ͧलए Ǔनदȶश मांगने का कोई सवाल हȣ नहȣं है। 

30. ͪवͬध अÍछȤ तरह से èथाͪपत है ͩक यǑद Ǔनयम पहले से हȣ उपलÞध है तो 'अͬधकृत ¢ेğ' के 
ͧसɮधांत पर Ǔनयम बनाने का कोई Ǔनदȶश नहȣं Ǒदया जा सकता है जैसा ͩक माननीय सवȾÍच 
Ûयायालय ने चġं Ĥकाश Ǔतवारȣ और अÛय बनाम शकंुतला शÈुला और अÛय ((2002) 6 एससीसी 
127) के मामले मɅ कहा है। िजसे अनÍुछेद 14 मɅ Ǔनàनͧलͨखत Ǿप मɅ अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया गया 
हैः  

"14. यह इस संदभ[ मɅ भी इस Ûयायालय का Ǔनण[य है कृçणा बनाम कना[टक राÏय [(1998) 3 

एससीसी 495:1998 एससीसी (एल एंड एस) 906] जहां इस Ûयायालय ने मैÈसवेल कȧ ͪवͬधयɉ कȧ 
åयाÉया (11वीं सèंकरण, पçृठ 168) के सदंभ[ मɅ और सीवाड[ बनाम वेरा Đूज़ [(1884) 10 

अͬधǓनयम 59: (1881-85) मɅ ͧसɮधांत से सबंंͬ धत Ǔनण[य का भी बार-बार उãलेख ͩकया है] 
Ǔनàनͧलͨखत Ǿप मɅ वͨण[त हैः (एससीसी पीपी। 499-500, अनÍुछेद 9-13) 

 "9. इसमɅ कोई सदेंह नहȣं है ͩक संͪ वधान  के अनÍुछेद 309 और अͬधǓनयम कȧ धारा 39 के 
तहत Ǔनयम बनाने का अͬधकार एक हȣ है, अथा[त ्सरकार (सटȣक Ǿप स,े राÏयपाल, अनÍुछेद 
309 के तहत और सरकार धारा 39 के तहत) लेͩकन दोनɉ अͬधकार ¢ेğ अलग-अलग हɇ। जैसा 
ͩक ऊपर देखा गया है, अनÍुछेद 309 के तहत शिÈत का Ĥयोग राÏयपाल ɮवारा नहȣं ͩकया जा 
सकता है, यǑद ͪवधाǓयका ने पहले हȣ एक कानून बना ͧलया है और ¢ेğ पर कÞजा कर ͧलया 
है। उस िèथǓत मɅ, Ǔनयम ͪवधाǓयका ɮवारा बनाए गए कानून के तहत बनाए जा सकते हɇ, न ͩक 
अनÍुछेद 309 के तहत। यह भी Úयान Ǒदया जाना चाǑहए ͩक ͩकसी अͬधǓनयम के तहत दȣ गई 
Ǔनयम बनाने कȧ शिÈत का Ĥयोग करते हुए बनाए गए Ǔनयम Ĥ×यायोिजत या अधीनèथ 
ͪवधान का गठन करते हɇ, लेͩकन अनÍुछेद 309 के तहत Ǔनयमɉ को उस Įेणी मɅ नहȣं माना जा 
सकता है और इसͧलए, 'अͬधकृत ¢ेğ' के ͧसɮधांत पर, अनÍुछेद 309 के तहत Ǔनयम ͪवधाǓयका 
ɮवारा बनाए गए Ǔनयमɉ का èथान नहȣं ले सकते हɇ। 



10. जहां तक 1977 मɅ सशंोͬधत सामाÛय भतȸ Ǔनयमɉ ɮवारा अͬधǓनयम कȧ धारा 39 के तहत 
बनाए गए Ǔनयमɉ के ǓनǑहत अͬधĐमण का Ĥæन है, यह इंͬगत ͩकया जा सकता है ͩक मÈैसवेल 
के क़ानूनɉ कȧ åयाÉया (11 वीं सèंकरण, पçृठ 168) मɅ Ǔनधा[ǐरत मूल ͧसɮधांत यह हैः 

"एक सामाÛय बाद का कानून केवल ǓनǑहताथ[ से पहले के ͪवशषे Ǔनयम को Ǔनरèत नहȣं करता 
है। जनरͧलया èपेशलाइबस गैर-अपमानजनक, या, दसूरे शÞदɉ मɅ, "जहां बाद के अͬधǓनयम मɅ 
सामाÛय शÞद हɇ जो पहले के ͪवधान ɮवारा ͪवशषे Ǿप से Ǔनपटाए गए ͪवषयɉ पर ͪवèतार ͩकए 
ǒबना उͬचत और ͪववेकपूण[ अनĤुयोग करने मɅ स¢म हɇ, तो आपको यह नहȣं मानना है ͩक पूव[ 
और ͪवशषे ͪवधान अĤ×य¢ Ǿप से ऐस ेसामाÛय शÞदɉ के बल से अĤ×य¢ Ǿप से Ǔनरèत, 

पǐरवǓत[त या अपमाǓनत ͩकया गया है, ऐसा करने के ͧलए ͩकसी ͪवशषे इरादे का कोई सÉंयाकेत 
नहȣं है। ऐसे मामलɉ मɅ यह माना जाता है ͩक केवल सामाÛय मामलɉ को Úयान मɅ रखा गया है, 

न ͩक ͪवशषे मामलɉ को जो पहले से हȣ ͪवशषे अͬधǓनयम ɮवारा अÛयथा Ĥदान ͩकए गए हɇ। 

11. इस ͧसɮधांत को वेरा Đूज मामले (सेवाड[ बनाम वेरा Đूज [(1884) 10 एसी 59: (1881-85) 

ऑल ईआर रेप 216:52 एलटȣ 474 (एचएल)] मɅ Ǔनàनानुसार दोहराया गया थाः 

‘यहाँ बाद के अͬधǓनयम मɅ सामाÛय शÞद हɇ जो उÛहɅ पहले के ͪवधान ɮवारा ͪवशषे Ǿप से 
Ǔनपटाए गए ͪवषयɉ तक ͪवèताǐरत ͩकए ǒबना उͬचत और ͪववेकपूण[ अनुĤयोग मɅ स¢म हɇ... 
ͩक पहले और ͪवशषे ͪवधान को अĤ×य¢ Ǿप से ऐसे सामाÛय शÞदɉ के बल से Ǔनरͧसत, 

पǐरवǓत[त या अपमाǓनत नहȣं ͩकया जाना है, ऐसा करने के ͧलए ͩकसी ͪवशषे इरादे का कोई 
सÉंयाकेत नहȣं है।‘ 

12. वेरा Đूज मामला [(1884) 10 एसी 59: (1881-85) सभी ईआर ĤǓतǓनͬध 216:52 एलटȣ 474 

(एचएल)] एलȣन लुईस Ǔनकोल बनाम जॉन ͪवटंर Ǔनकोल [(1922) 1 ए. सी. 284] मɅ Ǔनàनͧलͨखत 
का अनुसरण ͩकया गया थाः "इसमɅ कोई सदेंह नहȣं है ͩक यह सभी Ûयायशाèğ का एक ठोस 
ͧसɮधांत है ͩक एक पूव[ ͪवशषे कानून को एक उƣरवतȸ कानून ɮवारा आसानी से Ǔनरèत नहȣं 
ͩकया जा सकता है, िजसे सामाÛय शÞदɉ मɅ åयÈत ͩकया जाता है और इसकȧ भाषा कȧ èपçट 
åयापकता लागू होती है और कई मामलɉ को कवर करती है िजनमɅ ͪवशषे कानून एक है।‘ 

13. उपरोÈत Ĥभाव के ͧलए, महाराजा Ĥताप ͧसहं बहादरु बनाम ठाकुर मनमोहन ड े [ए. आई. 
आर. 1966 एस. सी. 1931:1966 बी. एल. ज.े आर. 997] मामले मɅ इस Ûयायालय का Ǔनण[य भी 
है िजसमɅ यह सकेंत Ǒदया गया था ͩक पहले के ͪवशषे कानून को केवल ǓनǑहताथ[ से Ǔनरèत 
नहȣं ͩकया जा सकता है। ऐसा होने पर, ǓनǑहत अͬधèथगन के बारे मɅ तक[  को ऊपर बताए गए 
दोनɉ कारणɉ से खाǐरज ͩकया जाना चाǑहए। 

31. इसमɅ यह तØय èवीकार ͩकया गया है ͩक ¢ेğ पर 24.10.2019 से पहले हȣ कÞजा कर ͧलया 
गया था और यह 24.10.2019 के बाद हȣ राÏय के मÉुय सूचना आयÈुत या राÏय सूचना 
आयुÈत के वेतन और सेवा के अÛय Ǔनयमɉ और शतɟ को Ǔनयंǒğत करने के ͧलए क़ानून 
पुिèतका मɅ एक नया Ǔनयम जोड़ा गया है। जैसे ͩक जब पɅशन के दावे का Ǔनण[य करने के ͧलए 
¢ेğ को Ǔनयंǒğत करने वाला Ǔनयम पहले से हȣ उपलÞध था, तब उस समय पहले से मौजदू 
Ǔनयम के èथान पर नया Ǔनयम तैयार करने के ͧलए राÏय को आदेश जारȣ करने का कोई 



सवाल हȣ नहȣं है और यǑद ऐसा Ǔनदȶश भारत के संͪ वधान  के अनÍुछेद 226 के तहत Ĥदƣ 
शिÈत का Ĥयोग करते हुए उÍच Ûयायालय ɮवारा जारȣ ͩकया जाएगा, तो यह "अͬधकृत ¢ेğ" के 
ͧसɮधांत पर अपनी अͬधकाǐरता से अͬधक कुछ नहȣं होगा। 

32. आगे Ĥæन यह होगा ͩक ǓनयुÈत ͩकए जाने के समय ǐरट याͬचकाकता[ इस तØय के बारे मɅ 
अÍछȤ तरह से जानता था ͩक वह पɅशन लाभ को Ǔनयंǒğत करने के ͧलए पɅशन योÊय सेवा मɅ 
नहȣं है, बिãक उसने पहलȣ बार पांच साल का काय[काल पूरा करने के बाद पद छोड़ने के बाद 
ऐसा दावा ͩकया है, िजसे हमारे सुͪवचाǐरत Ǻिçटकोण के अनुसार इस आधार पर Ǒटकाऊ नहȣं 
कहा जा सकता है ͩक एक बार ǐरट याͬचकाकता[ ने वैधाǓनक Ĥावधान के आधार पर ǓनयुिÈत के 
Ĥèताव को èवीकार कर ͧलया है, जैसा ͩक अिèत×व मɅ था, तब भी वहȣ Ǔनयम था जब उसने पद 
छोड़ Ǒदया था, वह इस कारण से उसे पɅशन लाभ के ͧलए हकदार ठहराते हुए एक नया Ǔनयम 
तैयार करने के Ǔनदȶश पर जोर नहȣं दे सकता था ͩक यǑद कोई ǓनयुिÈत कȧ जा रहȣ है तो वहȣ 
मौजूदा Ǔनयम ɮवारा शाͧसत होना है जो उस समय Ĥचͧलत था जब ǓनयुिÈत कȧ गई थी या 
उस Ǒदन भी जब सबंंͬ धत पदधारȣ ने पद छोड़ Ǒदया था। 

 33. जहां तक ǐरट याͬचकाकता[ कȧ ओर से यह तक[  Ǒदया गया है ͩक ͪवɮवान एकल Ûयायाधीश 
ɮवारा दज[ ͩकया गया Ǔनçकष[ ͩक Ǔनयम तैयार करने के ͧलए कोई Ǔनदȶश नहȣं हो सकता है 
Èयɉͩक यह भारत के संͪ वधान  के अनÍुछेद 226 के तहत Ĥदƣ बहुत सीͧमत शिÈत है, हमɅ उÈत 
Ǔनçकष[ मɅ कोई ğǑुट नहȣं ͧमलती है Èयɉͩक यह Ǔनयम पहले से हȣ था जब याͬचकाकता[ पद 
छोड़ रहा था और इस तरह 'अͬधकृत दायर' के ͧसɮधांत पर भारत के संͪ वधान  के अनÍुछेद 
226 के तहत Ĥदƣ शिÈत का Ĥयोग करते हुए उÍच Ûयायालय से कोई Ǔनदȶश पाǐरत करने कȧ 
आवæयकता नहȣं थी, जहां तक पɅशन के दावे का सबंंध है, ǐरट याͬचकाकता[ को लाभ देने के 
उɮदेæय से एक ĤǓतèथाͪपत Ǔनयम होना चाǑहए। 

34. यह भी तक[  Ǒदया गया है ͩक अÛय राÏयɉ ने भी Ǔनयम तैयार ͩकया है और जसैे ͩक यहा ं
भी जो, झारखडं राÏय मɅ Ǔनयम तैयार ͩकया जाना चाǑहए था। 

 35. कानून अÍछȤ तरह से तय है ͩक यǑद ͩकसी राÏय न ेएक Ǔनयम तैयार ͩकया है उÍच 
Ûयायालय ɮवारा दसूरे राÏय कȧ उÈत कार[वाई के आधार पर एक हȣ Ǔनयम के साथ आने का 
आदेश नहȣं Ǒदया जा सकता है Èयɉͩक यह राÏय सरकार का पूण[ ͪवशषेाͬधकार है ͩक वह ͪवशषे 
Ǔनयम के साथ आए और यǑद राÏय आगे नहȣं आ रहा है तो ऐसा Ǔनण[य लेना राÏय पर है 
और संͪ वधान  के अनÍुछेद 226 के तहत राÏय को कोई Ǔनदȶश नहȣं Ǒदया जा सकता है Èयɉͩक 
Ǔनयम बनाना/नीǓत बनाना राÏय सरकार का पूण[ अͬधकार ¢ेğ है, जैसा ͩक माननीय सवȾÍच 
Ûयायालय ɮवारा अशोक पांड ेबनाम भारत के सवȾÍच Ûयायालय के मामले मɅ अपने रिजèĚार 
और अÛय के माÚयम स ेअͧभǓनधा[ǐरत ͩकया गया है [(2018) 5 एससीसी 341], िजसमɅ अनÍुछेद 
11 मɅ यह अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया गया हैः 

 "11. भारत के मÉुय Ûयायाधीश के अͬधकार कȧ इस बाÚयकारȣ åयाÉया को देखते हुए, 

याͬचकाकता[ जो राहत चाहता है, वह èपçट Ǿप से गलत है। एक बात के ͧलए, यह एक अÍछȤ 
तरह से èथाͪपत ͧसɮधांत है ͩक कोई भी परमादेश ͩकसी Ǔनकाय या Ĥाͬधकरण को Ǔनदȶश देने 
के ͧलए जारȣ नहȣं कर सकता है, िजसके पास Ǔनयम बनाने कȧ शिÈत है या उÛहɅ एक ͪवशषे 



तरȣके से बनाने कȧ शिÈत है। उÍचतम Ûयायालय को ĤͩĐया के Ǔनयम बनाने के ͧलए अनÍुछेद 
145 के तहत अͬधकृत ͩकया गया है। ĤकृǓत का एक परमादेश जारȣ नहȣं ͩकया जा सकता है।  
इसी तरह, याͬचकाकता[ को यह Ǔनदȶश देने का अͬधकार नहȣं है ͩक इस Ûयायालय कȧ पीठɉ का 
गठन एक ͪवशषे तरȣके से ͩकया जाना चाǑहए या, जैसा ͩक वह चाहता है, ͩक इस Ûयायालय के 
अलग-अलग ͪवभाग होने चाǑहए। पूव[ ͪवशषे Ǿप से मÉुय Ûयायधीश कȧ ͪवशषेाͬधकार शिÈतयɉ 
के ¢ेğ मɅ ǓनǑहत हैI” 

36. जहां तक नीǓतगत Ǔनण[य मɅ राÏय के मामलɉ मɅ भारत के संͪ वधान के अनÍुछेद 226 के 
तहत बठेै Ûयायालय के हèत¢ेप का सबंंध है, कानून अÍछȤ तरह से èथाͪपत है। 

37. यह कानून कȧ िèथर िèथǓत है ͩक राÏय सरकार के नीǓतगत Ǔनण[य मɅ भारत के संͪ वधान  
के अनÍुछेद 226 के तहत अपनी शिÈत का Ĥयोग करने मɅ उÍच Ûयायालय ɮवारा हèत¢ेप नहȣं 
ͩकया जाना चाǑहए, जब तक ͩक यह मनमाना न हो और ɮवेष या ͩकसी अÛय बुराई स ेĒèत न 
हो। 

38. माननीय सवȾÍच Ûयायालय ɮवारा के.नागराज  और अÛय बनाम आंĢ Ĥदेश राÏय और अÛय 
[(1985) 1 SCC 523] मɅ Ǒदए गए Ǔनण[य मɅ, िजसमɅ सेवाǓनवृͪ ƣ कȧ आयु को 58 से घटाकर 55 वष[ 
करने का मुɮदा था, माननीय सवȾÍच Ûयायालय ने यह अͧभǓनधा[ǐरत करते हुए ĤसÛनता åयÈत 
कȧ है ͩक यह Ǔनण[य समाज के युवा वगɟ को रोजगार के अवसर Ĥदान करने के ͧलए नीǓतगत 
Ǔनण[य के आधार पर ͧलया गया था और Ǔनचले èतरɉ पर कम[चाǐरयɉ को उनके कैǐरयर कȧ 
शुǽआत मɅ पदोÛनǓत के अवसर खोलने कȧ आवæयकता थी और चूंͩ क यह उͬचत ͪवचार पर 
आधाǐरत है, इसͧलए इसमɅ हèत¢ेप करने से इनकार कर Ǒदया गया था। 

39. झारखडं राÏय और अÛय बनाम अशोक कुमार डांगी और अÛय [(2011) 13 एस. सी. सी. 
383] के मामले मɅ, माननीय सवȾÍच Ûयायालय ने अनÍुछेद 17 पर अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया है जो 
Ǔनàनानुसार हैः –  

"17. उÍच Ûयायालय ने पाया है ͩक झारखडं सरकार, आज तक, शारȣǐरक Ĥͧशͯ¢त उàमीदवारɉ 
ɮवारा भरे जाने वाले पदɉ कȧ सÉंया के सबंंध मɅ कोई नीǓत नहȣं बनाई थी। हमारȣ राय मɅ, 
शारȣǐरक Ǿप से Ĥͧशͯ¢त उàमीदवारɉ ɮवारा Ĥाथͧमक ͪवɮयालय के ͧश¢कɉ के ͩकतने पदɉ को 
भरा जाए, यह अǓनवाय[ Ǿप से राÏय को तय करने के ͧलए नीǓत का Ĥæन है। नीǓत के Ǔनमा[ण 
मɅ, ͪवͧभÛन इनपुट कȧ आवæयकता होती है और यह न तो वांछनीय है और न हȣ ͩकसी 
Ûयायालय के ͧलए यह सलाह दȣ जाती है ͩक वह सरकार को ͩकसी ͪवशषे नीǓत को अपनाने के 
ͧलए Ǔनदȶश या सारांश दे जो उसे उपयÈुत या उͬचत लगे। यह अÍछȤ तरह से तय है ͩक राÏय 
सरकार को नीǓत बनाने मɅ èवतğंता होनी चाǑहए। इसके अलावा, इस बात से भी इनकार नहȣं 
ͩकया जा सकता है ͩक अदालतɅ ĤǓतèपधȸ दावɉ और परèपर ͪवरोधी Ǒहतɉ से Ǔनपटने मɅ अ¢म 
हɇ। अÈसर, अदालतɉ के पास यह तय करने के ͧलए सतंोषजनक और Ĥभावी साधन नहȣं होते हɇ 
ͩक मामले कȧ पǐरिèथǓतयɉ मɅ कई ĤǓतèपधȸ ͪवकãपɉ मɅ से कौन सा ͪवकãप सबसे अÍछा है।“ 

40. इस Ĥकार, यह Ǔनधा[ǐरत ͩकया गया है ͩक राÏय सरकार को नीǓत बनाने मɅ èवतğंता होनी 
चाǑहए।  



41. इसके अǓतǐरÈत, जनगणना आयुÈत और अÛय बनाम आर. कृçणमǓूत[ [(2015) 2 एस. सी. 
सी. 796] के मामले मɅ माननीय सवȾÍच Ûयायालय ने अनÍुछेद 25 को Ǔनàनͧलͨखत Ǿप मɅ 
अͧभǓनधा[ǐरत ͩकया हैः- 

25. "नीǓत Ǔनण[य और एक ͪवशषे तरȣके से एक नीǓत ĥेम करने के ͧलए मɇडमेस मɅ हèत¢ेप 
करना ǒबãकुल अलग हɇ। अͬधǓनयम ने कɅ ġ सरकार को जनगणना करने के तरȣके के बारे मɅ 
अͬधसूचना जारȣ करने कȧ शिÈत Ĥदान कȧ है और कɅ ġ सरकार ने अͬधसूचना जारȣ कȧ है, और 
स¢म Ĥाͬधकारȣ ने Ǔनदȶश जारȣ ͩकए हɇ। कानून बनाना अदालत के अͬधकार ¢ेğ मɅ नहȣं है। 
अदालतɅ कानून कȧ åयाÉया करती हɇ और ऐसी åयाÉया मɅ कुछ रचना×मक ĤͩĐया शाͧमल होती 
है। अदालतɉ के पास कानून को असवंैधाǓनक घोͪषत करने का अͬधकार ¢ेğ है। वह भी, जहाँ 
इसे बुलाया जाता है। Ûयायालय सवंैधाǓनक मौन या èथगन के ͧसɮधांत को लागू करते हुए कुछ 
¢ेğɉ मɅ कͧमयɉ को भी भर सकता है। लेͩकन, अदालतɉ को अǓनवाय[ ǐरट जारȣ करके नीǓत मɅ 
कुछ जोड़कर नीǓत-Ǔनमा[ण मɅ नहȣं आना चाǑहए। हमने शǽुआत मɅ जो कहा है उसे याद रखने के 
ͧलए वहां ÛयाǓयक सयंम कȧ आवæयकता है। अदालतɉ को काय[पाͧलका ɮवारा बनाए गए 
नीǓतगत Ǔनण[यɉ को समझने कȧ आवæयकता होती है। यǑद कोई नीǓतगत Ǔनण[य या अͬधसूचना 
मनमाना है, तो यह संͪ वधान  के अनÍुछेद 14 को अèवीकार कर सकता है। लेͩकन जब 
अͬधसूचना हमलावर नहȣं थी और यह अͬधǓनयम के अनुǾप है, तो यह वाèतव मɅ समझ से परे 
है ͩक उÍच Ûयायालय कुछ पहलुओं को जोड़कर जनगणना करने के तरȣके के बारे मɅ Ǔनदȶश 
कैसे जारȣ कर सकता है। वाèतव मɅ, यह एक ͪवͧशçट तरȣके से नीǓत तैयार करने के ͧलए एक 
Ǔनदȶश जारȣ करना है।“ 

 42. इसके अलावा Ǔनयम बनाने का कोई सवाल हȣ नहȣं है Èयɉͩक Ǔनयम पहले से हȣ उपलÞध 
था और 'अͬधकृत ¢ेğ' के ͧसɮधांत पर Ǔनयम बनाने कȧ कोई आवæयकता नहȣं थी और इसͧलए 
भारत के संͪ वधान के अनुÍछेद 226 के तहत Ĥदƣ शिÈत का Ĥयोग करते हुए उÍच Ûयायालय 
ɮवारा आदेश जारȣ करने कȧ कोई आवæयकता नहȣं है। 

43. सभी मɮुदɉ का जवाब उसी के अनुसार Ǒदया जाता है। 

44. इस Ûयायालय न,े उपयु[Èत चचा[ और सÉंयापूण[ तØयɉ और पǐरिèथǓतयɉ के आधार पर, 

ͪवɮवान एकल Ûयायाधीश ɮवारा पाǐरत आदेश पर ͪवचार ͩकया है और उसमɅ पाया है ͩक 
ͪवɮवान एकल Ûयायाधीश ने तØयɉ के साथ-साथ सभी कानूनी मɮुदɉ कȧ सराहना कȧ है और 
इसͧलए आ¢ेͪपत आदेश मɅ हèत¢ेप नहȣं ͩकया है, िजसे हमारे सुͪवचाǐरत Ǻिçटकोण के अनुसार 
ͩकसी ğǑुट से Ēèत नहȣं कहा जा सकता है। 

45. तदनुसार, त×काल अपील ͪवफल हो जाती है और खाǐरज कर दȣ जाती है। 

46. लǒंबत अतंव[तȸ आवेदन, यǑद कोई हो, खाǐरज कर Ǒदया जाता है। 

 मɇ सहमत हंू।                                      (ÛयायमूǓत [, सुजीत नारायण Ĥसाद)  

 
(ÛयायमूǓत [, नवनीत कुमार, )                                 (ÛयायमूǓत [,नवनीत कुमार, ) 



यह अनुवाद पैनल अनुवादक मदन मोहन ͪĤय ɮवारा ͩकया गया हैI 

 


